5176 Saylll Kamu GOrevlileri Etik Kurulu Kurulmasl ve Bazl Kanunlarda DeGiSilik Yaplimasl
Hakkinda Kanun

Kanun No. 5176 Kabul Tarihi: 25.5.2004
Amag ve kapsam

MADDE 1.- Bu Kanunun amaci, kamu gorevlilerinin uymalari gereken saydamlik, tarafsizlik,
diirastliik, hesap verebilirlik, kamu yararini gozetme gibi etik davranis ilkeleri belirlemek ve
uygulamayi gozetmek lizere Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun kurulus, gérev ve ¢alisma usul ve
esaslarinin belirlenmesidir.

Bu Kanun, genel biitceye dahil daireler, katma biitceli idareler, kamu iktisadi tesebbiisleri, doner
sermayeli kuruluslar, mahalli idareler ve bunlarin birlikleri, kamu tiizel kisiligini haiz olarak kurul,
tist kurul, kurum, enstitii, tesebbiis, tesekkiil, fon ve sair adlarla kurulmus olan biitiin kamu kurum
ve kuruluslarinda galisan; yénetim ve denetim kurulu ile kurul, {ist kurul bagkan ve iiyeleri dahil
tiim personeli kapsar.

Cumhurbagskani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi liyeleri, Bakanlar Kurulu iiyeleri, Tiirk Silahh
Kuvvetleri ve yargi mensuplari ve uiniversiteler hakkinda bu Kanun hiikiimleri uygulanmaz.

Kurulus

MADDE 2.- Bu Kanunda yazili gorevleri yerine getirmek lizere Bagbakanlik biinyesinde Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu (Kurul) kurulmustur.

Bakanlar Kurulu, bu Kanun kapsamindaki konularda her tiirlii kararlari almak ve uygulamak iizere;
a) Bakanlik gérevi yapmis olanlar arasindan bir liye,

b) il belediye baskanligi yapmis olanlar arasindan bir iiye,

c) Yargitay, Danigtay, Sayistay liyeligi gorevlerinden emekliye ayrilanlar arasindan iig liye,

d) Miistegarlik, biiyiikelgilik, valilik, bagimsiz ve diizenleyici kurul bagkanligi gérevlerinde bulunmus
veya bu gorevlerden emekliye ayrilanlar arasindan lig lye,

e) Universitelerde rektorliik veya dekanlk gorevlerinde bulunmus 6gretim iiyeleri veya bunlarin
emeklileri arasindan iki liye,

f) Kamu Kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinda en iist kademe yoéneticiligi yapmis olanlar
arasindan bir iiye,

Olmak iizere toplam on bir liyeyi biri Bagkan olmak iizere seger ve atar.

Kurul baskan veya liyeligine atanacaklar hakkinda, 5434 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi
Kanununun 40'inci maddesinin birinci fikrasi hitkkmii ile ek 68 inci maddesinin dordiincii fikrasi
hiikmii uygulanmaz ve bu kisiler Kurulda emekli ayliklari kesilmeksizin ¢aligtirilir.

Uyelerin gorev siiresi dort yildir. Siiresi dolan iiyeler Bakanlar Kurulunca yeniden segilebilirler.
Kurul iiyelerinin gorev siiresi dolmadan gorevlerine son verilemez. Ancak liyeler, ciddi bir hastalk
veya sakatlik nedeniyle is grememeleri veya atamaya iliskin sartlari kaybetmeleri halinde,
atandiklari usule gére siiresi dolmadan gérevden alinir. Uyeler, gorevi kétiiye kullanmaktan veya
yiiz kizartici bir sugtan mahkam olmalari halinde ise Bagbakan onayiyla gérevden alinir. Gorevden
alma nedeniyle veya siiresi dolmadan herhangi bir sebeple bosalan Kurul iiyeliklerine bir ay
icerisinde Bakanlar Kurulunca yeniden atama yapilir. Bu sekilde atanan liye, yerine atandigi liyenin



gorev siiresini tamamlar.

Kurul, Baskanin daveti lizerine en az alti Giyeyle toplanir ve liye tam sayisinin salt gogunlugunun
ayni yondeki oyu ile karar verir. Toplanti kararlari ilgililere duyurulur. Kurul ayda dort defa toplanir.
Kurul Bagkan ve iiyelerinin toplantilara katilmalari esastir. Arka arkaya li¢ toplantiya veya bir yil
icinde toplam on toplantiya katilmayan iiyeler istifa etmis sayilirlar.

Kurulun sekretarya hizmetleri Bagbakanlik Personel ve Prensipler Genel Midiirliigii tarafindan
yerine getirilir.

Kurul Bagkan ve iiyelerine, 6245 sayili Harcirah Kanunu hiikiimleri sakh kalmak kosuluyla, fiilen
gorev yapilan her giin igin (3000) gésterge rakaminin memur aylik katsayisi ile garpimi sonucu
bulunacak miktarda huzur hakki 6denir. Bu 6demeden damga vergisi hari¢ herhangi bir kesinti
yapilmaz.

Huzur hakki ve Kurulun diger ihtiyaglari igin her yil Bagbakanlik biitgesine gerekli ddenek konulur.
Kurulun gorevleri

MADDE 3.- Kurul, kamu gérevlilerinin gorevlerini yiritiirken uymalari gereken etik davranig
ilkelerini hazirlayacagi yonetmeliklerle belirlemek, etik davranis ilkelerinin ihlal edildigi iddiasiyla
re'sen veya yapilacak basvurular lizerine gerekli inceleme ve arastirmayi yaparak sonucu ilgili
makamlara bildirmek, kamuda etik kiiltiiriinii yerlestirmek {izere ¢alismalar yapmak veya
yaptirmak ve bu konuda yapilacak ¢alismalara destek olmakla gorevli ve yetkilidir.

YONETMELIK

Kamu GOrevlileri Etik DavranlS$ ilkeleri ile BaSvuru Usul ve Esaslarl Hakknda YOnetmelik
(15.04.2005 Tarihli Resmi Gazetede yaylmlanarak yUrUrlUGe girmiStir.)

Amag

Madde 1 - Bu Yonetmeligin amaci; kamuda etik kiiltiiriinii yerlestirmek, kamu gérevlilerinin
gorevlerini ylriitiirken uymalari gereken etik davranis ilkelerini belirlemek, bu ilkelere uygun
davranis gostermeleri agisindan onlara yardimci olmak ve gorevlerin yerine getiriimesinde adalet,
diirastliik, saydamlik ve tarafsizlik ilkelerine zarar veren ve toplumda giivensizlik yaratan durumlari
ortadan kaldirmak suretiyle kamu yénetimine halkin giivenini artirmak, toplumu kamu
gorevlilerinden beklemeye hakki oldugu davranislar konusunda bilgilendirmek ve Kurula basvuru
usul ve esaslarini diizenlemektir.

Kapsam

Madde 2 - Bu Yonetmelik; genel biitceye dahil daireler, katma biitceli idareler, kamu iktisadi
tesebbiisleri, doner sermayeli kuruluslar, mahalli idareler ve bunlarin birlikleri, kamu tiizel kisiligini
haiz olarak kurul, tst kurul, kurum, enstitii, tesebbiis, tesekkiil, fon ve sair adlarla kurulmus olan
biitiin kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan; yonetim ve denetim kurulu ile kurul, Gst kurul baskan
ve liyeleri dahil tiim personeli kapsar.

Cumhurbagkani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi liyeleri, Bakanlar Kurulu iiyeleri, Tiirk Silahh
Kuvvetleri, yargi mensuplari ve liniversiteler hakkinda bu Yonetmelik hiikiimleri uygulanmaz.

UCUNCU BOLUM



Etik Davranis ilkelerinin Uygulamasi ve Etik Kiiltiiriin Yerlestirilmesi
Etik davranis ilkelerine uyma

Madde 23 - Kamu gorevlileri, gorevlerini yiiriitirken bu Yonetmelikte belirtilen etik davranis
ilkelerine uymakla yiikiimliidiirler. Bu ilkeler, kamu gorevlilerinin istihdamini diizenleyen mevzuat
hiikiimlerinin bir pargasini olusturur.

Bu Kanun kapsamindaki kamu gorevlileri, bir ay iginde, Ek-1'de yer alan "Etik S6zlesme" belgesini
imzalamakla yiikiimliidiirler. Bu belge, personelin 6zliik dosyasina konur.

Kurum ve kuruluslarin yetkili sicil amirleri, personelin sicil ve performansini, bu Yonetmelikte
diizenlenen etik davranis ilkelerine uygunluk agisindan da degerlendirirler.

Personeli bilgilendirme

Madde 24 - Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen her diizeydeki personel, istihdama
iliskin kosullarin bir pargasi olarak etik davranis ilkeleri ve bu ilkelere iliskin sorumluluklari
hakkinda bilgilendirilir.

Etik kiiltiiriin yerlestirilmesi ve egitimi

Madde 25 - Kurul, etik kiiltiiriin yerlestirilmesi ve gelistiriimesi konusunda her tiirlii calismayi
yapar, yaptirir, arastirma, yayin, anket, kamuoyu yoklamasi, bilimsel toplantilar ve benzeri
etkinlikler diizenler, kamu gorevlileri igin egitim programlan hazirlar, koordine eder, yiiriitiir veya
bu konularda bakanliklar, diger kamu kurum ve kuruluslari, {iniversiteler, mahalli idareler ve
konusunda uzman sivil toplum kuruluslariyla isbirligi yapabilir.

Etik davranig ilkelerinin, kamu gérevlilerine uygulanan temel, hazirlayici ve hizmet i¢i egitim
programlarinda yer almasi, kurum ve kurulus yoneticilerince saglanir.

Kurumsal etik ilkeleri

Madde 26 - Bu Yonetmelikle belirlenen etik davranis ilkeleri, kapsama dahil kurum ve kuruluglarda
uygulanir. Ayrica, yiiriittiikleri hizmetin veya gorevin niteligine gére kurum ve kuruluslar kendi
kurumsal etik davranis ilkelerini diizenlemek iizere Kurulun inceleme ve onayina sunabilir.

Bilgi ve belge isteme yetkisi

Madde 27 - Bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslari, Kurulun basvuru konusu ile ilgili olarak
istedigi bilgi ve belgeleri siiresi icinde vermek zorundadirlar.

Kurul, bu Yonetmelik kapsamindaki kuruluslardan ve 6zel kuruluslardan ilgili temsilcileri cagirip
bilgi alma yetkisine sahiptir.

inceleme ve arastirma yetkisi

Madde 28 - Kurul, etik davranis ilkelerine aykiri davranis ve uygulamalar hakkinda, resen veya



yapilacak bagvurular lizerine, gerekli inceleme ve aragtirmayi yapmaya yetkilidir. Kurul, etik
ilkelere aykiri davranis ve uygulamalar hakkinda yapacagi inceleme ve arastirmalara esas olmak
iizere gerektiginde yetkili makamlar kanaliyla kurum ve kuruluslardan bilgi ve belge toplayabilir.

Kurul inceleme ve arastirmasini etik davranis ilkelerinin ihlal edilip edilmedigi ¢ercevesinde
yiiriitiir. Kurul yapacagi inceleme ve aragtirmayi, en geg ii¢ ay icinde sonuglandirir.

Kurul, ayrica kurum ve kuruluslarda etik davranis ilkelerinin yerlestirilmesi ve gelistirilmesi
konusunda faaliyet, inceleme ve arastirma yapabilir.

GENELGE 2004/27

Diinyada ve lilkemizde yasanan sosyal, ekonomik ve kiiltiirel degisim, kamuoyunun elestirisine
aciklik ve degisim talebi, hizli ve etkili iletisim olanaklari ile sivil toplumun gelisimi; toplumun
taleplerine karsi daha duyarli, katilimciliga 6nem veren, agiklik, saydamlik, hesap verebilirlik,
tarafsizlik, diiriistliik ve objektiflik ilkelerine bagh yeni bir kamu hizmeti anlayisinin dogmasina yol
agmigtir.

Yeni kamu hizmeti anlayisinda, yonetimi, organizasyonlari ve bireyleri yénlendiren temel ilkeler
olan etik degerlere biiyiik 6nem verilmekte, bu degerlere bagh bir yonetimin yolsuzluklari
o6nlemede, kaliteli kamu hizmeti sunmada ve kamu yénetimine ve kurumlarina giiveni saglamada
daha etkin ve basarili olacagi kabul edilmektedir.

Nitekim, yeni kamu hizmeti anlayisina paralel olarak, gerek OECD ve Avrupa Konseyi gibi lilkemizin
de liyesi oldugu uluslararasi kuruluglarin, gerek kamu kurumlari, liniversiteler ve sivil toplum
kuruluslan gibi yerel dinamiklerin arastirma ve ¢alismalari sonucunda 'kamu yénetiminde etik'
konusu ilkelerin giindemine girmis ve bir ¢ok iilkede bu konuda faaliyet gostermek iizere kurum
veya kurullar olusturulmustur. Bu kurum ve kurullar, kamu gorevlilerinin uymalari gereken etik
davranis kurallarini belirlemek, bu kurallara uygun isleyisi saglamak ve etik kurallarin ihlali halinde,
yargisal ve idari denetimin yaninda, dis denetim yapmakla gérevli bulunmaktadir.

Ulkemizde de, kamu gorevlilerinin uyacaklari mesleki ve etik ilke ve kurallari belirlemek, bunlarin
uygulanmasini gézetmek, kamu gorevlilerinin gorevlerini esitlik, tarafsizlik ve agiklik ilkelerine
uygun olarak yapmalarini saglamak ve etik kiiltiirii tilkemizde benimsetmek ve yerlestirmek
amaciyla, 5176 sayili Kanunla Kamu Gorevlileri Etik Kurulu kurulmus ve 10.8.2004 tarih ve
2004/7791 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla Baskanlik ve Uyeliklerine atama yapilan Kurul
¢alismalarina baslamistir.

Kurulun gorev alani igerisinde, genel biitgeye dahil daireler, katma biitgeli idareler, kamu iktisadi
tesebbiisleri, doner sermayeli kuruluslar, mahalli idareler ve bunlarin birlikleri, kamu tiizel kisiligini
haiz kurul, {ist kurul, kurum, enstitii, tesebbiis, tesekkiil, fon ve sair adlarla kurulmus olan kamu
kurum ve kuruluslarinda galisan tiim personel bulunmakta, Cumhurbagskani, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi liyeleri, Bakanlar Kurulu iiyeleri, Tiirk Silahli Kuvvetleri ve yargi mensuplari ile iiniversiteler
kapsam disinda yer almaktadir.

Kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslarda gérevli personel, secilerek ya da atanarak



getirildikleri gorevleri giiven verici bir sekilde, hukuka uygunluk, adalet ve diiristliik ilkeleri
cercevesinde yerine getirmek zorunda olmanin yani sira etik davranis ilkelerine uygun davranma
sorumluluguyla da bagh olacaktir.

5176 sayili Kanunun 3. maddesine gore Kamu Gorevlileri Etik Kurulu,

. Kamu gorevlilerinin gorevlerini yiiritiirken uymalari gereken etik davranis ilkelerini hazirlayacagi
yonetmeliklerle belirlemek,

. Etik davranis ilkelerinin ihlal edildigi iddiasiyla re'sen veya yapilacak basvurular iizerine gerekli
inceleme ve aragtirmayi yaparak sonucu ilgili makama bildirmek,

. Kamuda etik kiiltiiriinii yerlestirmek lizere galismalar yapmak veya yaptirmak ve bu konuda
yapilacak ¢alismalara destek olmak,

. Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslardan basvuru konusu ile ilgili olarak bilgi ve belge
istemelk, ilgili temsilcileri gagirip bilgi almak,

. Gerektiginde mal bildirimlerini incelemek (Mal bildirimlerindeki bilgilerin dogrulugunun kontrolii
amaciyla, ilgili kisi ve kuruluslar -bankalar ve 6zel finans kurumlari dahil- talep edilen bilgileri en
gec otuz giin icinde Kurula vermekle yiikiimliidirler.),

. Hediye alma yasaginin kapsamini belirleme ve en az genel miidiir veya esiti seviyedeki list diizey
kamu gorevlilerince alinan hediyelerin listesini gerektiginde her takvim yili sonunda bu
gorevlilerden istemek,

gorev ve yetkilerine sahip bulunmaktadir.

Kurul, vatandas odakl, diiriist, giivenilir ve adil kamu hizmeti sunulmasinda biiyiik 5nem tasiyan
etik davranis ilkelerinin, kamu yonetimi, is diinyasi ve toplumsal yapida benimsenmesi ve
tilkemizde etik kiltiiriin yerlesmesi amaciyla ¢calismalarda bulunacaktir. Kurul ¢calismalarini kamu
kurum ve kuruluslari, liniversiteler, 6zel sekt6r kuruluglari, meslek kuruluglari ve sivil toplum
orgutleri ile isbirligi icerisinde gergeklestirecektir.

Kamu yonetiminde etik davranis ilkelerine uygunlugun iyi yénetisimin temeli oldugu bilinciyle,
kamu gorevlilerinin uymasi gereken etik davranis kurallari ve hediye alma yasaginin kapsami ile bu
kurallarin ihlali iddiasiyla yapilacak basvurularda

izlenecek yonteme iliskin yonetmelikler Kurul tarafindan hazirlanacak ve kamuoyuna
duyurulacaktir.

Bu itibarla, tiim kurum ve kuruluslar tarafindan, Kamu Gorevlileri Etik Kurulu ¢calismalarinda ihtiyag
duyulacak konularda etkin isbirligi icinde bulunulmasi, Kurul tarafindan istenen bilgi ve belgelerin
siiresi icerisinde verilmesi ve Kurul'un etkin ve verimli ¢calismasini teminen her tiirlii destek ve
katkinin saglanmasi hususunda geregini 6nemle rica

ederim.



Recep Tayyip ERDOGAN
Bagbakan

iLKE KARARI 2007/1

Bilindigi lizere, mevzuatimizda kamu goérevlilerinin dogrudan dogruya veya araci eliyle hediye
istemeleri veya almalari, gorevleri sirasinda olmasa dahi menfaat saglama amaci ile hediye kabul
etmeleri yasaklanmig bulunmaktadir.

25.5.2004 tarih ve 5176 sayili Kanuna istinaden gikarilan Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile
Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik'in 15. maddesinde "Kamu gérevlisinin tarafsizhigini,
performansini, kararini veya gorevini yapmasini etkileyen veya etkileme ihtimali bulunan,
ekonomik degeri olan ya da olmayan, dogrudan ya da dolayli olarak kabul edilen her tiirlii esya ve
menfaat hediye olarak tanimlanarak, kamu gorevlilerinin hediye almamasi, kamu gérevlisine
hediye verilmemesi ve gorev sebebiyle gikar saglanmamasi temel ilke olarak kabul edilmis ve kamu
gorevlilerinin yirittiikleri gorevle ilgili bir is, hizmet veya menfaat iliskisi olan gercek veya tiizel
kisilerden kendileri, yakinlari veya ligiincii kisi veya kuruluslar i¢in dogrudan dogruya veya araci
eliyle herhangi bir hediye alamayacaklari ve menfaat saglayamayacaklari" belirtilmistir.

Ancak, ilgili mevzuatindaki bu yasaklamalara ragmen kamu gérevlilerine bazi 6zel kisi ve firmalar
ile denetimi altinda bulunan kuruluslarca 6zellikle yilbasi, bayram ve diger 6zel giinler bahane
edilerek gesitli hediyeler verildigi gériilmektedir.

Kamu gorevlilerine verilen veya kamu gérevlilerince alinan bu tiir hediyeler, kamuoyu nezdinde
etik tartismalara yol agmakta, kamuda yozlagsmaya, kamu gérevlilerinin elestiriimesine, yolsuzlukla
ilgili algilamalarin artmasina, kamu yonetimi ve yoneticilerine duyulan itibar ve giivenin
sarsilmasina neden olmaktadir.

Bu ¢ercevede, kamu gorevlilerinin hediye ile ilgili bu kurallara titizlikle uymasi, 6zel sahis veya
sirketlerce geysitli vesilelerle sunulan bu hediyeleri iade etmeleri ve bu hususta yo6neticiler
tarafindan personele gereken uyarilarin yapilmasi dnem tasimaktadir. Ayrica, hediye alinmasi
halinde ilgililer hakkinda, etik agidan (genel miidiir ve ustii diizeydeki kamu gorevlileri igin
Kurulumuzca - diger gorevliler icin yetkili disiplin kurullarinca) 5176 sayili Kanun ve mezkur
Yonetmelik geregince gereken incelemenin yapilmasi 6ngorilmektedir.

Bu itibarla; konuyla ilgili olarak her unvandaki personele gerekli bilgilendirmenin yapilmasi
hususunda bilgilerini ve geregini arz/rica ederim.

Prof. Dr. Bilal ERYILMAZ
Bagkan

TURKIYEDE ETiK KAMU YONETiIMiNiN HUKUKi ALT YAPISI
1982 Anayasasi

1965 tarih ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu (DMK)



1981 tarih ve 2531 sayili Kamu Goérevlerinden Ayrilanlarin Yapamayacaklari isler Hakkinda Kanun
1990 tarih ve 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu
1996 tarih ve 4208 sayili Karaparanin Onlenmesine Dair Kanun

1999 tarih ve 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun

KAMU GOREVLILERI ETiK SOZLESMESI

Kamu hizmetinin her tiirlii 6zel gikarin Gizerinde oldugu ve kamu gérevlisinin halkin hizmetinde
bulundugu biling ve anlayisiyla;

1-Halkin giinliik yasamini kolaylastirmak, ihtiyaglarini en etkin, hizli ve verimli bigcimde karsilamak,
hizmet kalitesini yiikseltmek ve toplumun memnuniyetini artirmak igin calismay;,

2-Gorevimi insan haklarina saygi, saydamlik, katilimcilik, diiriistliik, hesap verebilirlik, kamu
yararini gézetme ve hukukun iistiinliigii ilkeleri dogrultusunda yerine getirmeyi,

3-Dil, din felsefi inang, siyasi diisiince, irk, yas, bedensel engelli ve cinsiyet ayirimi yapmadan, firsat
esitligini engelleyici davranis ve uygulamalara meydan vermeden tarafsizlik icerisinde hizmet
gereklerine uygun davranmayi,

4-. Gorevimi, gorevle iliskisi bulunan higbir gercek veya tiizel kisiden hediye almadan, maddi ve
manevi fayda veya bu nitelikte herhangi bir ¢ikar saglamadan, herhangi bir 6zel menfaat beklentisi
icinde olmadan yerine getirmeyi,

5-Kamu mallar1 veya kaynaklarim kamusal amaglar ve hizmet gerekleri disinda
kullanmamayi ve kullandirmamayi, bu mal ve kaynaklari israf etmemeyi,

6-Kisilerin dilekge, bilgi edinme, sikayet ve dava agma haklarina saygili davranmayi,
hizmetten yararlananlara, ¢alisma arkadaslarima ve diger muhataplarima karsi ilgili, nazik,6l¢iilii ve
saygili hareket etmeyi,

7-Kamu Gorevlileri Etik Kurulunca hazirlanan yonetmeliklerle belirlenen etik davranis ilke ve
degerlerine bagh olarak gorev yapmayi ve hizmet sunmayi taahhiit ederim.

Adi Soyadi
imza



